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Hon muoi ndm qua da c6 mot s6 luong 1on chinh séch rao can thuong mai ap dit cho cac
nha ché bién thuy san Viét Nam, cu thé Ia tdm dong lanh va phi I& ca dong lanh (ca tra/basa).
Diéu nay di xay ra dudi hinh thirc cac sy ngin cim st dung tén thuong mai pho bién cu thé & thi
truong Hoa Ky, cac vu kién chdng béan phé gia va cac quy dinh vé chiing nhan méi va quy dinh
"twong dong" caa B Nong nghiép Hoa Ky (USDA). Sy tac dong thyc té 1a sy suy giam dang ké
trong xuét khau dén Hoa Ky va mot sy Kiét qué tai chinh d6i véi cac nha san xuat, cac nha xuat
khau Viét Nam va céac khach hang Hoa Ky cua ho trong viéc bao vé chéng lai cac rao can thuong
mai, thich nghi véi cac quy dinh va cac yéu cau méi va thiét 1ap cac bién phap bao vé dé tranh

suy giam thém thi phan Hoa Ky.

Sau khi binh thudng héa quan hé thwong mai gitra Viét Nam va Hoa Ky véi viéc ky két
Hiép dinh Thuong mai Song phuong ("BTA") vao nam 2000, thwong mai gitra hai nudc dugc
day manh déng ké. Pang chu y, d3 ¢6 mot su gia tang déng ké trong xuat khau thily san vao Hoa
Ky trong mot thoi gian ngén, dac biét 1a ca va tdm. Cac nha xuat khau Viét Nam da bat ¢au anh
huang bét loi dén thi phan trong nudc cua cac ndng dan nudi ca da tron va tom mién Nam,
nhitng nguoi da bi anh hudng bai cac tham hoa tu nhién va sy canh tranh chua duoc chuan bi do
thiéu su d6i méi. Do d6, nhitng ngudi ndng dan Hoa Ky bi anh huéng da bat dau tién hanh mot

chién dich vai lan séng cao dé hay hoai danh tiéng cua tom va phi 1é c& Viét Nam, dua ra cac c4o



budc vé ban pha gia va gia thip hon tai thi truong Hoa Ky. N6i chung, ho di ¢b ging ngin can
viéc xuat khau tir Viét Nam theo hai cach sau day:

1. Hang Rao Thué Quan — Céc Vu Kién Biéu Tra Thué Chong Béan Phé4 Gia Hoa Ky
(“AD”), di duoc bat diu vao nam 2001 dbi voi ca, va di duoc tiép tuc bang thu tuc ra
soat AD hang nam lan thir 12. Vu kién Diéu Tra AD Hoa Ky ddi véi tom nudc am,
da bt diu vao nam 2002, va di duoc tiép tuc bang thu tuc ra soat AD hang nam 1an
thuc 10.

2. Hang Rao Phi Thué Quan— Ddi véi ¢4, cac hang rao phi thué quan nay da duoc thyuc
hién dudi hinh thirc nghiém cim st dung tén thuong mai “ca da tron” (“catfish”) doi
véi bat ky ca Viét Nam duoc nhap khau. Thi hai 13, chuyén giao viéc giam sat viéc
ché bién cé tir Cuc Quan Ly Thyc Pham va Dugc Pham (“FDA”) cho Co Quan Thanh
Tra An Toan Thyuc Pham (“FSIS”) thuoc Bo Nong Nghiép Hoa Ky (“USDA”), doi
hoi ché d6 giam sét va ching nhan nghiém ngat caa USDA. Cac quy dinh nay yéu
cau dbi véi viéc giét mo va ché bién cé, kiém tra viéc s dung hoa chét va khang sinh.
Vé ban chit, cac quy dinh caa USDA-FSIS 1a mot rao can thuong mai phi thué quan
duoc nguy trang nhu 12 mot bién phéap an toan thuc pham, duoc hinh thanh va duoc
thiét ké dé 1am loi cho mot sé it nguoi nubi ca da tron ndi dia & cac bang mién nam
nuéc M. Quy dinh ndy da c6 hiéu luc vao ngay 01 thang 03 nim 2016, duogc tiép tuc
thuc hién bai mot giai doan chuyén tiép 18 thang dé quy dinh nay sé duoc thuc thi

day du bat dau tir ngay 01 thang 09 nam 2017.

VU KIEN CHONG BAN PHA GIA:

Vao nam 2001, Hi¢p Hoi Cac Nha Nubi Ca Da Tron Hoa Ky (“CFA”) da ndp don khoi

kién chdng béan pha gia chdng lai cac nha xuat khau Viét Nam, cao budc rang cé phi 16 dong lanh



Viét Nam d3 ban pha gia tai thi truong Hoa Ky va gy ra ton thit nghiém trong cho néng dan.
Trong qué trinh t tung AD, vao ngay 8 thang 11 nim 2002, B6 Thuong Mai Hoa Ky di xac
dinh rang Viét Nam sé& bj d6i xtr nhu 1a mot nuée nén kinh té phi thi truong cho muc dich caa vu
kién chdng ban pha gia va chdng tro cap, c6 hiéu luc vao ngay 1 thang 7 nim 2001. Sau dé, vao
nam 2003, Uy Ban Hanh Dong Thuong Mai Vé Tém Hoa Ky, da nop Pon Kién AD dbi véi tom
nudc am tir Viét Nam cdo budc ban pha gia va gay ton hai kinh té cho céng nghiép Hoa Ky. Tinh
trang nén kinh té phi thi truong (NME) ciing di dwoc ap dung ddi voi Viét Nam trong vu kién
tom.

Sau khi diéu tra cio budc va xac dinh gia thong thudng caa hang hoa trén co s mot
nudéc thay thé va phuong phap gia tri thay thé, DOC va Uy Ban Thuong Mai Québc Té Hoa Ky
(“ITC”) da xac dinh c6 sy ban pha gia ciing nhu sy gy tén hai nghiém trong d6i voi nhiing
ngudi nudi ca da tron va da ap dat thué chdng ban pha gia ddi vai phi 18 ca Vit Nam. bac biét,
DOC d3 4n dinh thué AD cac mic tir 36,84 % dén 52,90 % d6i véi bdn bi don bat budc (nghia
1a c4c nha xuat khau ma co s¢ dit lidu cua ho da duoc kiém tra riéng biét), mac 44,66 % dbi voi
tat ca cac bi don thué suat riéng biét (nghia 1a cac nha xuat khau khac c6 thé chitng minh sy doc
lap vé mgt phap ly va vé mdt thyc té tir chinh pha Viét Nam) va 63,88 % ddi vai cac doanh
nghiép toan Viét Nam (nghia 1a cac nha xuat khau con lai khdng chitng minh sy doc 1ap vé mat
phap 1y va vé mat thyee té tir chinh phu Viét Nam). Déi véi vu kién tdm, DOC 4n dinh thué ban
pha gia d6i v6i nam bi don bat budc véi cac mirc khac nhau tir 4,30% dén 25,76% vaoi mic thué
suat trung binh 12 4,57% an dinh cho tat ca bj don khac du diéu kién &p dung muc thué suat
riéng biét.

C6 18 tro ngai 16n nhét ddi véi cac cong ty ca va tdm tham gia vao xem xét ban phé gia

nay 1a su lya chon khong nhat quan va thuong mau thuin “qudc gia thay thé” khac nhau tir d6



gia ca ciia nén kinh té thj trudng duoc chon dé dinh gia “yéu tb san xuat (“FOPs”) cua viéc ché
bién ca va tom Viét Nam — nguy@n liéu tho, lao dong, nhién liéu va chi phi nha may. DOC
thudng xuyén co sy thay dbi, ban dau chon Bangladesh cho ca hai vy kién cé va tom, sau d6
chuyén sang Philipines cho vu diéu tra so bo ddi véi vu kién cé trong giai doan xem xét hanh
chinh lan thtr 6, trude khi chuyén sang chon Bangladesh, sau d6 chuyén sang chon Indonesia
cho vu diéu tra so b trong giai doan xem xét hanh chinh lan tht 7, trude khi chon lai
Bangladesh. Trong giai doan xem xét lan thir 8 ddi véi ca phi 18, DOC di chuyén sang chon
Indonesia, bat ké nén kinh té cia Indonesia thiéu sy twong dong so vai Viét Nam (duoc ghi
nhan boi cac ban ghi nhé chinh sach noi bo cia DOC) va thiéu san luong loai ca riéng dang ké
duoc nudi trong va ché bién tai Viét Nam (ca tra/pangasius hypophthalmus). Viéc chuyén sang
Indonesia, da gia tang dang ké ddi vai gia cua ca sbng nguyén con va muc thué chdng béan pha
gia da tang vot 1én hon 100%. CAc bj don Viét Nam di chién dau véi van dé nay tai cac toa an
Hoa Ky dén nay da hon 4 nam. Trong khi 4y, DOC tiép tuc chon Indonesia nhu mét qudc gia
thay thé chinh. Déi véi vu kién tém, DOC da chon Bangladesh lam mot quéc gia thay thé, mac
dd DOC di can nhic céc qudc gia thay thé khéc. Viéc sir dung Bangladesh nhat quan it nhat da
lam cho muc thué chong ban pha gia tuong d6i on dinh trong trong giai doan xem xét hanh

chinh tébm hon 10 nam qua.

Déi vai cac vu kién AD gan day, Bo Thuong Mai Hoa Ky di tao ra c4c tré ngai l6n méi
d6i véi nha xuat khau Viét Nam bang viée ap dat yéu cau bao céo dir liéu chi phi nghiém ngat.

Nhu di dé cap trén, B6 Thuong Mai Hoa Ky xac dinh gié tri thong thuong cua phi 18 ca
Viét Nam dua trén co s& phuong phap c4c yéu td san xuat, tap hop toan bo chi phi cua tat ca
dau vao nguyén lidu va phi nguyén liéu duoc st dung trong san xuat hang hda xuat khau, bang

viéc ap dung phuong phap tich hop — nhan céc yéu té tiéu thy thuc té cia nhiéu yéu té dau vao



khac nhau do cac nha xuit khau Viét Nam st dung véi cac dir liéu gia gia dinh cua cac dau vao
do6 tir mot qudc gia thay thé ma co6 mire d6 phat trién kinh té cd thé so sanh véi mirc d6 phat
trién kinh té cua nude ¢ nén kinh té phi thi truong. Ngoai viée thuyét phuc chinh phiit Hoa Ky
ap dat hang rdo phi thué quan dbi véi ca phi 16 xuit khau — cac quy dinh USDA-FSIS méi —
CFA ciing da tim cach ap dat hang rao thué quan bang cach thuyét phuc thanh cong B Thuong
Mai Hoa Ky dé yéu cau nha xuat khau Viét Nam béo céo cac thanh phan san pham cia minh
theo phuong phap méi. Phuong phap “béo cdo FOB cu thé theo CONNUM” méi nay da ndi 1én
nhu 13 tai hoa tiép theo cho cac nha xuat khau Viét Nam. CONNUM 1a tir viét tit ctia S6 Kiém
Soat, 1a mot tap hop céc bién sd twong (mg véi ddc tinh vat 1y quan trong ctia hang hoéa ma c6 ¥
nghia thuong mai trén thi truong Hoa Ky, va anh hudng chi phi san xuat. Mot cach don gian,
CONNUM c6 thé dugc hiéu 1a “mau” san pham. Cac nha ché bién Viét Nam chi ghi nhan vé
mat lich st va tinh nhat quan muc tiéu thu nguy@n liéu, viéc sir dung lao dong va mic tiéu thu
nang luong trong tong so, trén co so tat ca ca duoc ché bién, bat ké ¢ phi 18, phuong phap
ngam, hinh thirc d6ng lanh.... Khdng cé cong ty nao theo ddi mot cach hop Iy cac dau vao nay
trén co so quy cach san pham. Bé thuc hién yéu cau nay 1a mot ganh nang ddi vai van dé ghi
chép va luu gitr s6 sach ké toan. Bai vi thyuc té, do thiéu tinh chi tiét cta cac cong ty da qudc
gia duoc hd tro boi cac goi phan mém SAP/ERP chi tiét va khéng c6 mot doi ngii ké toan duoc
dao tao t6t, nhimg nguoi chuyén sau dé kiém soat va tinh toan ddi véi cac dau vao nguyén liéu
va phi nguyén liéu duoc sir dung chi cho san xuit CONNUM (mau) c6 thé so sanh vai hang hoa
duoc xuat khau vao thi truong Hoa Ky, khong cé bat ky nha xuat khau phi 1& c& nao caa Viét
Nam dugc cho la duy tri cac tai khoan riéng lé cho modi FOP dugc sir dung chi riéng cho san
xuat CONNUM bao quat hang héa thudc dién diéu tra dugc nhap khau vao thi truong Hoa Ky.

D6 1a dé noi, viéc tiéu thu caa cac FOP khac nhau dugc tron 1an, thay vi duoc tach biét boi



CONNUM hoic cac mau caa thanh pham. Tai giai doan xem xét lan tha 11, dudi ap luc kéo dai
tir CFA, Bo Thuong Mai Hoa Ky di dao nguoc ma khéng giai thich quan diém lau dai cua
minh, yéu cau cac nha xuit khau Viét Nam béo cao FOP trén co s¢ CONNUM (mau) cu thé cua
phi 1& ca dugc xuat khau vao thi trudng Hoa Ky. R6 rang, khdng cé bat ky cac cong ty bi don
nao di chuan bi FOP caa minh trong cac dinh dang mai va cac FOPs di bi tir chdi, ting thém
thué ban phé gia d6i véi ca céc bi don bit budc va cac bi don tu nguyén.

VAN DE USDA POI VOI CA PHI LE:

Vao nam 2015, sau khi dugc van dong hanh lang manh mé& béi CFA, B Nong Nghiép
Hoa Ky (USDA\) dua ra phan quyét cudi cing ddi véi viéc chuyén quyén quan ly dbi véi ca da
tron tir FDA cho USDA. Céc giam sat chinh thirc cia USDA d6i véi ca phi 1é nhap khéu tir Viét
Nam bét dau vao ngay 1 thang 3 ndm 2016, tuy nhién giai doan chuyén tiép 18 thang cho phép
mot thoi gian an han, theo d6 ca Chinh phii Viét Nam va cac nha ché bién riéng 1¢ dugc quy dinh
thoi gian dé thuc hién yéu cau quy dinh “twong dong” nghiém ngit méi theo ché do cua USDA.
Giita ngay 1 thang 3 nam 2016 va ngay 1 thang 9 nam 2017, USDA s& kiém soat ca da tron dugc
nhap khau, nhung cac nha san xuit c6 thé tiép tuc ché bién str dung cac yéu cau FDA ton tai
trude do6 va cac thu tuc HACCP. Tuy nhién, sau ngady 1 thang 9 nam 2017, trir khi ¢c6 mot don tir
chinh phu nudc ngoai da dugc d¢ trinh va dugc xem xét, cac nha nhap khau chi c6 thé nhap ca da
tron nudc ngoai néu USDA cho rang chuong trinh quy dinh cta chinh pht nudc ngoai ddi véi ca
da tron 13 twong dong véi chuong trinh quy dinh USDA/FSIS, va dugc xac nhan d6i véi van dé

nay.

Sy khac nhau giita quy dinh FDA truéc ddy va quy dinh USDA hién tai 13 rat rd rang.
Quy dinh ctia USDA thi mang tinh khic nghiét. Vi du, FDA khong yéu cau su chap thuan quy

dinh ctia mot quéc gia hodc hoat dong ctia mét co s¢ trude khi xuét khau dén Hoa Ky; ding hon,



nha san xudt chi phai xac nhan rang minh tuan thu tit ca yéu cau cia FDA, bao gom viéc thuc
hién ké hoach HACCP dugc FDA phé chuén va chic chin san pham khong bi pha tron hay ghi
nhan sai. FDA xac minh su tudn thu viéc nhap canh thong qua viéc kiém tra ngiu nhién san
phém. Thong thuong it hon 6% cé da tron dugc nhap khéu tir Viét Nam dugec FDA léy mau ngﬁu
nhién.

Tréi lai, theo ché d6 USDA-FSIS, mot vién chirc cuia USDA 1am viéc thuong xuyén truc
tiép tai co s& san san xuét céa da tron ciia Hoa Ky, lién tuc kiém tra viéc ché bién ca dé xac minh
su phit hop yéu cau nghiém ngit cia USDA. Mot thanh tra vién cia USDA phai c6 mit hodc co
s¢ khong thé ché bién ca da tron. Khi san phém duoc kiém tra, san phém s& dugc dong d4u chinh

thirc cia USDA 12 di vuot qua su kiém tra.

Dbi véi san pham dugc san xudt & nude ngoai, FSIS yéu cau quy trinh ba budc trude khi
FSIS sé& cho phép san pham dwoc nhap khau vao Hoa Ky. Pau tién, chinh phil nudc ngoai phai
dé trinh cho FSIS dé dua ra quyét dinh chinh thirc lidu rang ché d¢ kiém tra ciia chinh phii nudc
ngoai va yéu cau HACCP la tuong duong v6i ché d kiém tra ciia Hoa Ky. FSIS thudong yéu cau
mdt ban phan tich chi tiét cic quy dinh va quan 1y cac quy dinh nay ctia nudc ngoai. Vi thé, FSIS
yéu cau kiém toan nghiém ngit tai nuéc d6 dé dam bao rang cac quy dinh méi 1a phu hop véi
Hoa Ky, vé co ban 13 “twong ddng” vé nghi thirc ngoai giao va thi tuc. Néu FSIS x4c dinh ring
cac quy dinh va quy trinh ctia nudce ngoai la twong duong véi cac quy dinh va quy trinh Hoa Ky,
sau d6 co quan quan ly nudc ngoai phai 1an luot xac nhan timg nha may ché bién dy dinh xuét
khau san pham vao Hoa Ky. Quy trinh ching nhan nay phai twong duong voi Hoa Ky, yéu cau
mot sy dai tu hoan chinh cac bdo cao va quy trinh HACCP. Danh sach cdc nha may nay duoc

FSIS gitt va dugc dang trén trang web cua minh.



K¢é tiép, mbi 1an xuét khau tir nha may duoc chimg nhan phai kém theo mot “gidy ching
nhan nhép khiu” do co quan quan 1y nude ngoai chimg nhan trude d6 cip. Gidy chimg nhan nay
bao gdm thong tin quan trong nhu tén san pham, s6 nha san xuat, danh muc thanh phan va déu

hiéu phan biét.

Cudi cung, theo ché do USDA, FSIS sé& kiém tra lai mdi chuyén hang tai mot co s& nhap
khau Hoa Ky ma duoc USDA chép thuan. Viéc kiém tra ndy mang tinh chuyén siu, yéu ciu mot
thanh tra vién ctia FSIS kiém tra bén ngoai san pham, phén tich tai liéu (tirc 1a cac gidy ching
nhan), va ngoai ra viéc dan nhian/danh dau dbi véi viéc tuan thu. FSIS ¢ thé thuc hién tham dinh
bd sung hoac kiém ra miu dé dam bao su tuan thu. Khi san phém cudi cung vuot qua viéc kiém
tra lai, n6 s& dugc dong dau ctia USDA va duoc cho phép vao thi trudng trong nudc Hoa Ky dé
tiéu thy. Néu san pham cudi ciing khong vuot qua duogc viée kiém tra lai sau khi nhap khau
nghiém ngit nay, san pham bi dong dau “Bi Tir Chdi Vao Hoa Ky va phai dugc chuyén tro lai

hodc huy bo.

Nhiing yéu cau va quy trinh twong dong cia USDA hét suc nghiém ngat va méi yéu cau
su hanh dong va su hd tro dang ké cua chinh phii Viét Nam va phai duge theo dudi boi ting nha
ché bién Viét Nam mong mudn xuat khau phi Ié c& sang Hoa Ky. Cac ching nhan cia USDA
yéu cau kiém tra nguyén liéu tho va ciing nhu giam sat tit ca hoat dong ving nudi, phi hop véi
yéu cau cia USDA, hoic cac yéu cau twong ddng tai Viét Nam.

Nhiéu chuyén gia trong linh vyc ndy nhét tri rang chinh phi Viét Nam hodc mdi nha ché
bién s& khong thé tuan tha yéu cau nghiém ngat mai nay cia USDA, chic chin khong phai la
trong mot khoang thoi gian. Nhu vay, diéu ndy c6 thé la hang rao phi thué quan cudi cuing, chi

tir hay diét viéc xuat khau ca da tron Viét Nam mét thoi thinh vuong vao Hoa Ky.



